From: Mdlsa Oona (AVI) <oona.molsa@avi.fi>
Subject: VS: Lain tulkinta & asiantuntijat
Date: 8. December 2020 at 19.17.22 EET

To:

Cc: AVI koronainfo <koronainfo@avi.fi>

Hei,

Kiitos viestistanne. Kysymyksestanne ei selkedsti ilmene, mihin aluehallintoviraston
paatokseen viittaatte (Etelda-Suomen aluehallintovirasto on antanut jokaisen
sairaanhoitopiirinsa alueelle erillisen paatoksen. Talla hetkelld neljassa Etela-Suomen
aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirissa on kielletty yli 10 henkilon
yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset), joten vastaan kysymykseenne yleisemmalla tasolla.
Vastaukseni ovat keltaisella pohjalla.

Toivon pikaista vastausta ndihin kysymyksiin:
Perustuslain 13 § mukaan:

Jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jérjestéa kokouksia ja mielenosoituksia
seké osallistua niihin.

Tartuntatautilaki 58 §

kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi pééttaa
toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikbiden, oppilaitosten,
péaivékotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seké yleisten
kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltdmisesté.

Ja
Aluehallintovirasto voi tehdé alueellaan vastaavat péétékset silloin, kun ne
ovat tarpeen usean kunnan alueella.
Ajaako tissd tilanteessa tartuntatautilaki perustuslain yli?
Siina mielessa kylla, etta aluehallintoviraston tartuntatautilain 58 §:n
perusteella antama maarays kieltaa yli 10 henkilon yleisétilaisuuksien ja
yleisten kokousten kuten mielenosoitusten jarjestamisen.
Joitakin poikkeuksia (esimerkiksi syrjintdkielto) lukuun ottamatta myods

perusoikeuksia on mahdollista rajoittaa, vaikka perusoikeussdadanndkseen ei
olisi kirjattu erillistda sdaantelyvarausta. Perustuslakivaliokunta on lakien



saatamisen osalta katsonut, ettd perusoikeusrajoitusten on perustuttava
lakiin, rajoitusten tulee olla tarkkarajaisia ja riittdavdn tasmallisia ja
rajoitusten olennaisen sisallon tulee ilmeta laista, rajoitusperusteiden on
oltava hyvaksyttavia, tavallisella lailla ei voida sdatdaa perusoikeuden
ytimeen ulottuvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla
suhteellisuusperiaatteen mukaisia, perusoikeutta rajoitettaessa on
huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista ja rajoitukset eivat saa olla
ristiriidassa ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi
paattda yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisesta.
Saannoksessa tai sitd koskevissa hallituksen esityksen (HE 13/2016 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole maaritelty sitd, mitda vyleisella
kokouksella tai yleisotilaisuudella tarkoitetaan. Kasitteita on tulkittu ottaen
huomioon tartuntatautilain tarkoitus. Termien tulkintaan on saatu tukea
osin myos kokoontumislain (530/1999) 2 §:n kasitteista.

Kokoontumislain 2 §:n 2 momentin mukaan vyleisellda kokouksella
tarkoitetaan tdssa laissa mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden
kayttamiseksi jarjestettyd tilaisuutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti
kutsutut voivat osallistua tai jota he voivat seurata. Yleisena kokouksena ei
kuitenkaan pideta sellaista mielenosoitusta, joka on tarkoitettu ainoastaan
yksittaisten henkildiden mielipiteen ilmaisemista varten. Mielenosoitus,
johon osallistuu yli 50 henkiléd, kuuluu aluehallintoviraston antaman
paatdksen piiriin ja paatoksellda on ndin ollen rajoitettu kokoontumis- ja
mielenosoitusoikeuden kdyttamistda. On kuitenkin syytd huomata, etta
mielenosoitusten lisaksi paatés kohdistuu useisiin erilaisiin tilaisuuksiin,
joilla kootaan paljon ihmisia yhteen ja nain mahdollistetaan tartuntataudin
levidminen. Tartuntatautilain 58 §&:n mahdollistaman
perusoikeusrajoituksen kuten koko tartuntatautilain tarkoituksena on
ehkaistd tartuntatauteja ja niiden levidmistda sekd niistd ihmisille ja
vhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Talla pyritadn turvaamaan toisen
keskeisen perusoikeuden, perustuslain 7 &n 1 momentissa sdadetyn
oikeuden eldmaan, toteutuminen.

Millé perusteella témd seuraava vdite?

"toimenpide on vélttdméaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdillyn tartuntataudin levidgmisen estédmiseksi.”

Perustelut 16ytyvat aluehallintoviraston antamasta paatdksesta. Paatokset
ovat nahtavilla aluehallintoviraston internetsivuilla
yleistiedoksiannoissa:https://avi.fi/yleistiedoksiannot . Keskeista on, ettd
epidemiatilanne Suomessa on vakava ja sen levidmisen vaara on erityisen
suuri silloin, kun paljon ihmisia kokoontuu yhteen.

Lisdksi, teiddn tiedotteesta:

- Keskustelimme asiantuntijoidemme kanssa pdatéksemme
rajauksesta ja totesimme, ettd kaikkien yleisétilaisuuksien ja
yleisten kokousten kieltdminen olisi aiheuttanut kohtuuttomia
haasteita esimerkiksi yhtibiden ja yhdistysten oikeusturvan
toteutumiselle, kertoo Eteld-Suomen aluehallintoviraston
ylijohtaja Merja Ekqvist.

- Tdéméan vuoksi pdadtéksemme mahdollistaa enintddn 10 hengen
yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset, mutta tiukoin reunaehdoin.



Ketkd ndmé asiantuntijat ovat?

Aluehallintoviraston virkamiehia, kuten ylitarkastajia ja
aluehallintoyliladkareita.

Mité tietoa on kéytetty pohjana tekeméén tata paatésta?

Aluehallintovirasto kayttaa tartuntatautilain edellyttamalla tavalla
paatoksia tehdessaan hyvakseen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
ja sairaanhoitopiirin asiantuntemusta. THL:n kokoamaa tilannetietoa
saadaan esimerkiksi viikoittain julkaistavista tilannearvioraporteista, joita
aluehallintoviraston paatoksissa on referoitu. Lisdksi aluehallintovirasto
kuulee sairaanhoitopiireja ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta
sairaanhoitopiirien koordinoimien alueellisten koronayhteistyéryhmien
kokouksissa, joihin myds aluehallintoviraston edustaja osallistuu.
Aluehallintovirasto kayttaa kuitenkin itsenaista harkintavaltaa paatoksia
tehdessdan. Paatdksen tarkemmat perustelut 16ytyvat itse paatostekstista.

Mitkéd nédmé reunaehdot ovat?

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin, Paijat-Hdmeen
sairaanhoitopiirin, Kymenlaakson sairaanhoitopiirin ja Kanta-Hameen
sairaanhoitopiirin alueella sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
voidaan jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisida kokouksia, joihin osallistuu
enintdan 10 henkil6a edellyttden, etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta. Kyseinen ohje on aluehallintoviraston
paatoksen liitteena ja 10ytyy niin ikddn aluehallintoviraston internetsivuilta
yleistiedoksiannoista. Aluehallintovirasto kuitenkin suosittelee vahvasti,
ettd kaikkea muuta kuin valttdmaténta kokoontumista valtetaan.

Millaisin turvavélein/ehdoin voi jérjestédé isompia mielenosoituksia?

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin, Paijat-Hdmeen
sairaanhoitopiirin, Kymenlaakson sairaanhoitopiirin ja Kanta-Hameen
sairaanhoitopiirin alueella ei talla hetkella ole sallittua jarjestaa yli 10
henkildon mielenosoituksia minkaanlaisin ehdoin tai turvavalein, vaan
niiden jarjestdaminen on aluehallintoviraston maarayksilla kielletty.

Lisé&ksi:

Vahva ja painokas viestimme on: &lkéaa jarjestdko pienidkdan
kokoontumisia, jollei se ole aivan vélttdmaténta.

Koen etté on aivan vélttdmaétonté jarjestaa mielenosoituksia vapaasti, myds tdssé nykytilanteessa.

Ja viela:

Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatds koskee
yleisétilaisuuksia, kuten markkinoita, konsertteja,
teatterindytoksia ja urheiluotteluja, joissa on yleiséa.
Aluehallintoviraston toimivalta ei ulotu yksityisiin tilaisuuksiin,
kuten illanviettoihin tai perhejuhliin.

T&ssé ei mainita erityisesti mielenosoituksia.

Aluehallintoviraston paatoksessa todetaan selkeasti, ettd se koskee
yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia. Mielenosoitukset kuuluvat
jalkimmaisiin. Tiedotteessa on kuitenkin tuotu erityisesti esiin ero



yleisétilaisuuksien ja yksityistilaisuuksien valilla.

Pitdéké Aluehallintoviraston kanta?

Aluehallintovirasto on antanut paatdksensa ja ne ovat voimassa
paatdksessa ilmoitettuun padivaan asti, ellei aluehallintovirasto anna
aiemmin uutta paatostd, jolla voimassa oleva paatos kumotaan.
Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaisen
paatdksen enintdaan yhden kuukauden ajaksi. Jos epidemiologinen tilanne
muuttuu, aluehallintovirasto arvioi kokoontumisia koskevaa
rajoituspaatosta uudestaan.

Toivottavasti tama selventaa asiaa.

Ystavallisin terveisin

Oona Molsa
Ylitarkastaja | Overinspektor
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